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LanSStyrelsen Datum Arendebeteckning
Stockholm 2022-11-07 705-27538-2022
Sodra Roslagens miljo- och
halsoskyddsndmnd
Tillsyn enligt alkohollagen (2010:1622) och lagen om tobak
och liknande produkter (2018:2088) hos Sodra Roslagens
milj6- och halsoskyddsnamnd
Lansstyrelsens beslut
Efter genomford tillsyn noterar Lansstyrelsen foljande brister:
o Tillfilliga beslut i avvaktan pd ndmndbeslut har inte
tidsbegrinsats och har inte heller foregatts av en skriftlig
ansokan.
e En person med betydande inflytande (PBI) har lamplighets-
provats trots att det inte framkommer i tjinsteutredningen varfor
denne bedomts vara en person med betydande inflytande 1
rorelsen.
e [ beslut om detaljhandelstillstdnd enligt LTLP framgar inte fran
vilket datum beslutet borjar att gilla.
e Mottagningsbevis skickas inte ut ndr ansokningar ar kompletta.
e [tva drenden om detaljhandelstillstdnd enligt LTLP har
egenkontrollprogram godkéants som inte &r anpassade efter
nuvarande lagstiftning.
e [ tre drenden har uppgifter om laga inkomster hos PBI inte utretts
tillrackligt.
Léansstyrelsen har &ven uppmérksammat foljande forbdttringsomraden:
e Att en uppdatering gors av riktlinjerna sa att hdnvisning sker till
nu géllande tobakslag, lag om tobak och liknande produkter.
Bakgrund till tillsynen
Med stdd av 9 kap. 1 § alkohollagen och 7 kap. 2 § lagen om tobak och
liknande produkter (LTLP) har Lénsstyrelsen i Stockholms 14n
(Lansstyrelsen) genomfort tillsyn avseende Sddra Roslagens milj6- och
hilsoskyddsnamnd.
Postadress:Box 22067 Telefon: 010-223 10 00 E-post: stockholm@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/stockholm

104 22 Stockholm
www.lansstyrelsen.se/stockholm/personuppgifter
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Lansstyrelsens handlaggning

Ett tillsynsbesok genomfordes den 7 september 2022 av Lansstyrelsens
tillsynshandldggare Tim Ejdeskog och David Engstrand. Deltagande fran
So6dra Roslagens miljo- och hilsoskyddskontor (SRMH) var
tillstandshandldggarna Karolina Backstrom, Sara Pertow Scholdstrom,
Anna de Wall, Jenny Edlund samt miljo- och hilsoskyddschef Martin
Rodell.

Innan tillsynsbesoket hade Lansstyrelsen skickat frageformuldr som
besvarats av Martin Rodell. P4 begiran av Lansstyrelsen skickade
kontoret dven in atta stycken slumpvist utvalda drenden rérande
serveringstillstdnd respektive detaljhandelstillstind. Kontoret har dven
inkommit med styrdokument rérande verksamheten i form av
tillsynsplan, riktlinjer och delegationsordning. Vid tillsynsbesoket fordes
en diskussion med chef och handlaggare utifrdn de svar som lamnats i
enkidten och de iakttagelser som gjorts vid granskning av styrdokument
samt aktgranskning.

Utredningen har kommunicerats med SRMH for faktagranskning den 20
oktober.

SRMH:s arbete med att forenkla for foretag

I ett sdrskilt uppdrag fran regeringen framgar att Lansstyrelsen ska
framja att kommunerna i sin handldggning avseende alkohollagstift-
ningen frivilligt agerar for ett forenklat foretagande. Vid tillsynen
stdlldes frigor géllande arbetet med digitalisering och e-tjénster som ett
led i att forenkla for foretag. Lansstyrelsen har dven tittat pA SRMH:s
hemsida. Genom hemsidan &dr det mojligt att ans6ka om stadigvarande
eller tillfalligt serveringstillstind samt att anméla dndringar i befintliga
tillstdnd. P4 hemsidan finns dven annan information som riktar sig till
foretagare och allmédnheten om bl.a. handlaggningstider, avgifter och
undantag frén bestimmelserna om serveringstillstdnd.

Vid aktgranskningen noterade Lénsstyrelsen att sokandena inkommit
med registreringsbevis samt utdrag fran Bolagsverket avseende styrelse-
ledamoters uppdrag i andra bolag. De aktuella uppgifterna efterfragas
sasom bilagor i olika ansdkningsmallar. Vid tillsynsbesoket framkom att
handlaggarna har tillgang till ett flertal kreditupplysningstjanster och att
dessa uppgifter kan inhdmtas pa ett enkelt sitt. Handldggarna meddelade
att uppgifterna inte borde efterfragas i samband med nya ansokningar
och att aktuella mallar kommer att revideras.
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Organisation

SRMH ansvarar for handldggning och tillsyn enligt alkohollagen och
LTLP i kommunerna Téby, Vaxholm, Lidingd, Vallentuna och
Norrtélje. Sodra Roslagens miljo- och hdlsoskyddsnimnd &r ansvarig
kommungemensam ndmnd for Téby kommun och Vaxholms stad.

Arbetssatt och rutiner m.m.

Det finns for ndrvarande fyra heltidstjanster (cirka 400 %) som arbetar
med tillsyn och tillstdndsgivning rérande serveringstillstdnd,
detaljhandel med folkol, detaljhandel och partihandel med tobaksvaror
samt drenden rérande e-cigaretter och pafyllningsbehallare.
Handldggarna upplever att de hinner med att skota sina arbetsuppgifter.

Det finns rutiner som beskriver hur handlédggarna ska agera vid hotfulla
situationer och de har inte blivit utsatta for hot eller otillborlig paverkan i
sin tjansteutovning. Vid yttre tillsyn av serveringstillstind genomfors
tillsynen alltid tva och tv. Vid yttre tillsyn avseende tobak- och e-ciga-
rettforsdljning genomfors tillsynen i regel tva och tva. I undantagsfall
kan tillsyn dock genomforas ensamt i vissa butiker efter en riskbeddm-
ning. Overfallslarm finns att tillgd och anvinds oftast.

Handldggarna upplever att nimnden har fortroende for handlédggarnas
bedomningar och att naringspolitiska foretrdden inte paverkar besluten.

Tillsynsplan och 6vergripande styrdokument

Néamnden har antagit en tillsynsplan for &r 2022 som omfattar bade
alkohollagen och LTLP.

Av tillsynsplanen framgar att alla serveringsstdllen med stadigvarande
tillstdnd ska f2 ett tillsynsbesok per ar. Serveringsstdllen med senare
serveringstid bor fa mer 4n ett tillsynsbesok per ar. Verksamheter med
detaljhandelsforséljning av tobak eller folkol bor 1 normalfallet fa ett
tillsynsbesok per ér. Enligt tillsynsplanen ska dven alla tillstdndshavare
(alkohol och tobak) kontrolleras genom inre tillsyn varje ar.
Tillsynsplanen foljs upp genom en arlig redovisning for nimnden.

Sodra Roslagens miljo- och hdlsoskyddsndmnd har antagit riktlinjer for
serveringstillstand. I riktlinjerna hdnvisas det till den gamla tobakslagen
som upphorde att gidlla 2019. Riktlinjerna finns lattillgéngliga for
allmédnheten pé hemsidan.

Det finns skriftliga rutiner for handldggning av ansdkningar géllande
serveringstillstaind och tobakstillstdind. Handldggarna anvinder en digital
tillsynsapp som innefattar checklista med kontrollpunkter for yttre tillsyn
(serveringstillstind och detaljhandel).
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Ansvarsfull alkoholservering

Av riktlinjerna framgar att beslut om serveringstid efter kl. 01:00 ska
forenas med villkor om att serveringspersonal ska genomgé utbildning i
ansvarsfull alkoholservering. SRMH arrangerar utbildningen en géng per
ar.

Tillsyn
I Vaxholm och Téby finns totalt 88 serveringsstillen med tillstdnd for

allménheten och 8 tillstind for slutna séllskap. Tillsynsfrekvens de
senaste aren enligt nedan:

2021: 71 tillsynsbesok
2020: 51 tillsynsbesok
2019: 81 tillsynsbesok.
Det finns 46 forsiljningsstéllen med tillstdnd {for tobaksvaror.
2021: 17 tillsynsbesok
2020: 10 tillsynsbesok
2019: 37 tillsynsbesok

Kontrollkdp har tidigare utforts regelbundet men inte blivit av sedan
pandemin. Kontoret planerar nya kontrollkdp framdver.

Lansstyrelsens aktgranskning av tillstandsprovningen
I SRMH granskade Lénsstyrelsen étta drenden enligt alkohollagen och

sju drenden enligt LTLP, varav ett atgirdsdrende. Av
drendegranskningen framkom foljande.

Den ekonomiska granskningen dr i regel god och relevant
kommunicering sker med s6kanden under drendets gang. I de flesta
drendena framgar det av tjdnsteutlatandet vilka personer som bedomts
vara PBI. Handelser som paverkar drendet noteras i tjinsteanteckningar.

Mottagningsbevis har endast skickats 1 ett drende.

I flera av de granskade drendena har kontoret beviljat tillfalliga tillstdnd i
avvaktan pad nimndbeslut. Det framkommer inte hur linge dessa
tillfalliga tillstdnd géller. I ett par fall framkommer inte heller tydligt att
det ror sig om tillfélliga beslut. De tillfdlliga besluten har inte foregatts
av en ansokan.
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I tre drenden finns villkor om utrymningstider i beslutet som inte finns
med 1 tillstindsbeviset.

En suppleant som &r firmatecknare har inte provats fullt ut genom remiss
till polisen. Det framgér inte av tjénsteskrivelsen att personen dr PBI.

I ett drende har en suppleant provats som PBI, trots att personen inte ar
aktiedgare eller har firmateckningsritt, det framgér inte heller av drendet
varfor personen har provats.

I tre d&renden om serveringstillstdnd har remissvaret fran Skatteverket
visat pa ldga eller inga inkomster géllande personerna som provats. Det
har inte utretts hur dessa har forsorjt sig eller om det funnits andra
inkomster.

I ett drende saknas aktiebok samt utredning av dgarforhallanden.
I tva drenden saknas uppgifter om antal sittplatser pa tillstdndsbeviset.

I tvé drenden om detaljhandelstillstand enligt LTLP har
egenkontrollprogram (EKP) inldimnats som hénvisar till den tidigare
tobakslagen som inte langre giller.

I ndmndens beslut om detaljhandelstillstind framkommer inte frén nér
besluten borjar att gélla.

Lansstyrelsens bedomning
Villkor och tillstandsbevis

I tre drenden géllande serveringstillstand finns villkor i beslutet som inte
aterfinns 1 tillstdndsbeviset. Av Folkhidlsomyndighetens foreskrifter och
allménna rad om tillstindsbevis Fohms 2014:6 3 § framkommer att ett
tillstdndsbevis enligt alkohollagen ska innehalla uppgifter om de villkor
som kommunen meddelat i sitt beslut. Det ar viktigt att de villkor som
kommunen beslutat om i samband med tillstandsgivningen dven star i
tillstdndsbeviset under rubriken “Villkor” samt att formuleringen &r
densamma i1 bade beslut och bevis sé att det blir tydligt for tillstdnds-
havaren liksom for 6vriga tillsynsmyndigheter. Det dr dven viktigt att
uppgift om antal sittplatser finns med i tillstandsbeviset.

SRMH utférdar dven tillstdndsbevis i samband med beslut om
detaljhandelstillstand enligt LTLP. Det finns dock inget krav i LTLP om
att utférda tillstdndsbevis pd samma sitt som i alkohollagen. Darmed
finns heller inga foreskrifter eller allmédnna rad géllande detta fran
Folkhédlsomyndigheten. Tillstdndsbeviset blir dérfor inget juridiskt
bindande dokument som styrker att tillstindshavaren har ett
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detaljhandelstillstind. Aven om det inte finns nigot formellt hinder att
utfarda tillstdndsbevis 1 beslut fattade enligt LTLP, ar det inget som
Lansstyrelsen rekommenderar. Eftersom endast ett fatal kommuner
rutinméssigt utfardar tillstandsbevis finns en risk att det blir otydligt f6r
tillstdndshavare som har detaljhandelstillstand i flera kommuner.

Tillfilliga beslut

SRMH beviljar i regel tillfélliga beslut i avvaktan pd ndmndens beslut. I
tva drenden saknas information om hur ldnge dessa tillfélliga beslut
géller. Ett tillfélligt beslut behover tidsbegrénsas och det maste framgé
att det ror sig om ett tillstdnd begrinsat i tid. Annars dr det att betrakta
som ett stadigvarande tillstand.

Enligt 8 kap. 10 § alkohollagen ska en ansdkan om serveringstillstind
goras skriftligen. De tillfdlliga besluten i avvaktan pad nimndbeslut har
inte foregatts av skriftliga ansdkningar. Léansstyrelsen anser att
hanteringen av de tillfélliga besluten i avvaktan pa nimndbeslut behdver
formaliseras mer.

Personer med betydande inflytande

Ett tillstdnd far endast beviljas den som visar att han eller hon med
hénsyn till sina personliga och ekonomiska forhéllanden och
omstandigheterna i ovrigt dr lamplig att utdva verksamheten. En
kommun maéste déarfor lamplighetsprova de personer som har ett
betydande inflytande i bolaget.

Exempel pa PBI i drenden om serveringstillstdnd och forsédljnings-
tillstdnd for tobak ar verkstillande direktor, styrelseledamot eller
aktiesigare med betydande aktieinnehav. Aven annan ekonomisk
intressent bakom en rorelse kan komma att omfattas av provningen som
PBI, exempelvis en person som finansierat verksamheten genom utlan
av pengar. Kommunen har endast ritt att [implighetspréva, genom att
begéra uppgifter frin bland annat Skatteverket och polis, de personer
som faktiskt har ett betydande inflytande i bolaget.

I ett drende har en suppleant ldmplighetsprévats utan att det framkommit
pa vilket sitt den har inflytande. I ett annat drende har en suppleant som
beddmts vara PBI inte provats med remiss till polisen.

Styrelsesuppleanter ingér inte 1 kretsen av personer som regelmissigt bor
lamplighetsprovas, savida inte suppleanten har en generalfullmakt att
foretrada bolaget, ett betydande dgarinflytande eller 1 6vrigt har sddan
stillning att ett bestimmande inflytande foreligger. En lamplighetsprov-
ning blir forst aktuell om en suppleant, som saknar betydande inflytande
1 Ovrigt intréder i styrelsearbetet.
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Linsstyrelsen anser att det i drenden om serveringstillstaind och
tobakstillstand tydligt méste framga vilka personer som bedoms vara
PBI:er, samt av vilken anledning, sirskilt i de fall en suppleant bedoms
vara PBI da de vanligtvis inte har ett sadant inflytande att de ska
lamplighetsprovas.

Beslut enligt LTLP

I beslutet om detaljhandelstillstdnd enligt LTLP framgér inte fran nér
beslutet borjar gilla. Ett beslut som fattas enligt LTLP giller inte per
automatik omedelbart. Det dr déarfor viktigt att det framgér av beslutet
fréan vilket datum det borjar gilla om det ska gélla omedelbart och inte
nér det vunnit laga kraft, det vill sdga tre veckor efter att beslutet kommit
den sokande till del och besvirstiden 16pt ut. Om besluten ska gélla
omedelbart behover det framgd av besluten. Lénsstyrelsen bedomer att
beslutsmallarna behdver justeras och ldgga till information gillande fran
nér besluten ska gilla.

Mottagningsbevis

Endast i ett av de granskade drendena har mottagningsbevis skickats nér
drendet ar komplett.

Enligt 4 kap. 2 § forordning (2019:223) om tobak och liknande produk-
ter finns 1 8 § lagen (2009:1079) om tjénster pa den inre marknaden,
bestimmelser om att mottagningsbevis ska skickas till den s6kande nir
en fullstindig ansokan kommit in och innehéllet i ett sddant bevis. Nér
det géller beslut om tillstdnd att sélja tobak enligt lag om tobak och
liknande produkter framgar det av 4 kap. 1 § forordning om tobak och
liknande produkter att kommunen ska fatta beslut i ett d&rende om forsilj-
ningstillstand enligt 5 kap. 1 § LTLP inom fyra ménader fran det att en
fullstdndig ansdkan har kommit in till kommunen. Géllande beslut om
serveringstillstind enligt alkohollagen framgar det av 5 § alkoholf6rord-
ning (2010:1636) att kommunen ska fatta beslut inom fyra ménader frén
det att en fullstindig ansékan har kommit in till kommunen.

Om det dr nddviandigt pd grund av utredningen, fir kommunen besluta
att handlaggningstiden ska forlingas med hogst fyra manader. S6kanden
ska innan den ursprungliga tidsfristen gétt ut informeras om skélen for
att handldaggningstiden forldngs. Ett beslut om att forlanga tidsfristen far
inte overklagas.

Av 8 § lag om tjanster pa den inre marknaden ska behorig myndighet
ska séinda ett mottagningsbevis till sokanden nér en fullstindig ansdkan
har kommit in. Mottagningsbeviset ska innehalla information om



Lansstyrelsen Stockholm Beslut 8 (9)
2022-11-07 705-27538-2022

1. tidsfrist som avses i 7 § och, i forekommande fall, foljden av att
ett beslut inte fattas inom denna tidsfrist, och
2. mojligheterna till réttslig provning av beslut.

Egenkontrollprogram

I tvéd drenden har s6kanden ldmnat in ett EKP som enligt Lansstyrelsens
bedomning inte dr anpassat efter nuvarande lagstiftning. Programmet
hinvisar till den tidigare tobakslagen som upphéivdes 2019.

Enligt 5 kap. 6 § LTLP ska den som bedriver tillstandspliktig forsédljning
av tobaksvaror eller gransoverskridande distansforséljning utdva sirskild
kontroll (egenkontroll) ver forséljningen och ansvara for att det finns
ett for verksamheten lampligt egenkontrollprogram.

Av 5 kap. 7 § samma lag framgér att till ansdkan om tillstand enligt 3 §
eller registrering enligt 5 § ska egenkontrollprogrammet och de 6vriga
uppgifter som behdvs for kommunens provning och tillsyn eller
Folkhédlsomyndighetens tillsyn bifogas.

EKP utgor en grundlidggande del av underlaget for beslut i
tillstdndsfragan. En ansdkan kan avslas savil pa den grund att EKP
saknas eller att inldmnat EKP inte dr lampligt. Ett EKP som &r upprittat
efter bestimmelserna i den forra tobakslagen ar enligt Lénsstyrelsens
bedomning i regel inte ldmpligt for att bevilja detaljhandelstillstand
enligt nuvarande lagstiftning.

Granskning av ldga inkomster

I tre &renden om serveringstillstand har remissvaret fran Skatteverket
visat pa laga eller inga inkomster gillande personerna som provats. Det
har inte utretts hur dessa har forsorjt sig eller om det funnits andra
inkomster.

I de fall remissvaret fran Skatteverket visar att en PBI deklarerat laga
eller inga inkomster de senaste dren, behover detta utredas vidare. En
PBI méste kunna styrka pa vilket sett forsorjning har skett. Detta for att
utesluta att forsorjning skett med oskattade medel.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av enhetschef Janna Ohd med tillsynshandliggare
David Engstrand som foredragande. I den slutliga handlédggningen har
ocksa tillsynshandldggare Tim Ejdeskog deltagit.



Lansstyrelsen Stockholm Beslut 9(9)
2022-11-07 705-27538-2022

Kopia till
Folkhédlsomyndigheten
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